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Warszawa, 7 stycznia 2022 r.

Szanowny Pan

Janusz Cieszynski

Sekretarz Stanu,

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Stanowisko Zwiazku Cyfrowa Polska dotyczace projektu ustawy
0 wsparciu gospodarstw domowych w ponoszeniu kosztow zmiany
standardu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej (UD335)

Szanowny Panie Ministrze,

Zwiazek Importerow 1 Producentow Sprzetu Elektrycznego 1 Elektronicznego — ZIPSEE
Cyfrowa Polska reprezentujacy branz¢ cyfrowa i1 nowoczesnych technologii w kraju,
przyjmujac z ogromnym entuzjazmem nadchodzaca zmiang standardu nadawania naziemnej
telewizji cyfrowej (NTC), ktora stanowi przejaw postepu technologicznego w Polsce, a tym
samym wpisuje si¢ w obszar zainteresowan i pracy Zwiazku, pragnie odnies¢ si¢ do projektu
ustawy o wsparciu gospodarstw domowych w ponoszeniu kosztow zmiany standardu
nadawania naziemnej telewizji cyfrowej.

Uwagi ogolne

Zapewniamy, ze aprobujemy zaproponowany w przedstawionym projekcie ustawy mechanizm
dofinansowania zakupu urzadzen, ktére pozwolg polskim odbiorcom NTC zareagowa¢ na
nadchodzaca zmiang standardu sygnatu. Niestety w obecnym ksztalcie niesie on powazne
ryzyko istotnych konsekwencji dla krajowej gospodarki, a szczeg6lnie sektora produkcji
odbiornikow TV oraz polskich konsumentéw — odbiorcow naziemnej telewizji cyfrowej. Ze
wzgledu na objecie zaproponowanym mechanizmem dofinansowania zakupu wylacznie
dekoderow w mysl artykutu 2. ustawy, projekt moze przyczyni¢ si¢ do zmarnowania potencjatu
nowego standardu nadawania NTC 1 poglebienia zjawiska wykluczenia cyfrowego w Polsce.

Stoimy na stanowisku, Ze mozna unikna¢ negatywnego wptywu na sytuacj¢ widzoéw naziemnej
telewizji cyfrowej, ich dostep do petni mozliwos$ci nowej technologii, a takze na
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krajowa gospodarke, poszerzajac zakres urzadzen, ktorych zakup objety bedzie mechanizmem
wsparcia finansowego o telewizory (odbiorniki cyfrowe wyposazone w wyswietlacz).

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze proponowane swiadczenie moze by¢ przedmiotem wytudzen,
dlatego nalezy rozwazy¢ mechanizm pozwalajacy na dokonanie weryfikacji przedsi¢biorcéw
ubiegajacych si¢ o udziat w opisywanym programie.

Rozszerzenie zakresu przedmiotowego wsparcia na odbiorniki telewizyjne

Nasze obawy zwigzane z przedstawionym w obecnym ksztalcie projektem Ustawy
dotycza m.in. faktu, ze ma ona charakter dyskryminacyjny wobec wybranych krajowych
podmiotdw, istotnych dla interesu panstwa. Sektor produkcji odbiornikow telewizyjnych w
Polsce daje zatrudnienie ponad 30 tys. oséb' i obejmuje pie¢ zaktadoéw produkcyjnych, ktore
rocznie produkujg ponad 20 mln sztuk telewizordw. Angazuje rowniez wiele podmiotow
podwykonawczych, a warto$¢ produkcji sprz¢tu RTV w Polsce w 2020 r. wynosita tacznie 36
mld zt. Polska bgdaca najwickszym producentdow w Europie jednoczesnie nie stanowi
lokalizacji produkcji dekoderéw, ktoére powstaja przede wszystkim w Azji. Umiejscowienie
produkcji ma réwniez wplyw na ograniczenia logistyczne dostaw gotowych wyrobow.
Producenci dziatajacy na lokalnym rynku europejskim, a szczegdlnie w Polsce wykazuja
znacznie wigksza elastyczno$¢ na polu dopasowania plandéw produkcji do wzrastajacego
zapotrzebowania na urzadzenia. Produkcja dekoderéw w Azji z kolei obarczona jest szescio-
lub siedmiotygodniowym okresem dostawy kontenerem. Co wigcej znaczna cze$¢ aktualnie
oferowanych w sprzedazy dekoderéw nie spetnia wymagan technicznych, co sprawia, ze nie
moga one by¢ przedmiotem dofinansowania. Zatem z uwagi na czas zamoéwienia, produkcji i
dostawy, zwiekszenie dostepnosci zgodnych z wymaganiami technicznymi dekoderéw moze
nastgpi¢ dopiero po zakonczeniu procesu zmiany sygnalu nadawania NTC. Tym samym
bezpieczniejszym z punktu widzenia konsumenta oraz skuteczno$ci ogdlnokrajowego przejscia
na nowy sygnat rozwigzaniem jest wykorzystanie mozliwosci lokalnej, polskiej i europejskiej
produkcji.

Udzielenie dofinansowan w mysl aktualnego projektu Ustawy wylacznie na dekodery bedzie
zatem niosto ze sobg negatywne dla polskiej gospodarki skutki. Ukierunkuje ono bowiem popyt
na rynek dekoderéw, jednocze$nie wprost odmawiajagc podobnego wsparcia podmiotom
produkujacym odbiorniki TV w kraju, w efekcie utrudniajac im utrzymanie i tworzenie miejsc
pracy oraz budowanie PKB Polski. Straty w zwigzku z aktualng propozycja poniesie zatem
tutejsza branza produkcji TV oraz krajowy sektor dystrybucji i sprzedazy elektroniki.

Przygladajac sie potencjalnemu wpltywowi projektowanych przepiséw na sytuacje
szczegblnej grupy konsumentow, jaka stanowia w kraju odbiorcy NTC, pragniemy zwroci¢

1 Rocznik Statystyczny GUS 2019 r. na podstawie korelacji udziatu wielkosci produkcji odbiornikéw telewizyjnych w catym sektorze —
Produkcja komputeréw, wyrobdw elektronicznych i optycznych, w ktérym uwzglednione sg odbiorniki telewizyjne.
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uwage, ze ograniczenie mechanizmu dofinansowania jedynie do zakupu dekoderéw w sposéb
jawny ogranicza ich wybdr, naraza na ryzyko nieuczciwych praktyk sprzedazowych,
uniemozliwia wykorzystanie peilni mozliwosci nowego standardu i przyczynia si¢ do
utrzymania i pogtebienia wykluczenia cyfrowego wsrod obywateli.

Po pierwsze, wskaza¢ nalezy, ze dekoder nie zapewnia mozliwosci pelnego wykorzystania
nowego standardu NTC. Urzadzenie takie nie jest samowystarczalne — podigczone do
stosowanego dotychczas w gospodarstwie domowym telewizora niekompatybilnego z DVB-
T2/HEVC nie tylko nie poprawi jakosci obrazu i dzwigku, ale czesto nie pozwoli réwniez na
skorzystanie z nowych funkcjonalnosci standardu (np. telewizji hybrydowej HbbTV). Oznacza
to, ze nie zostanie wykorzystana szansa na dotarcie ze wszystkimi mozliwosciami i
funkcjonalno$ciami nowego sygnalu do odbiorcow NTC — przede wszystkim seniorow
zamieszkujacych mniejsze miejscowosci. To nie tylko §wiadome marnowanie potencjatu
wdrazanej na skalg¢ kraju technologii, lecz rdwniez rezygnacja z walki ze zjawiskiem
wykluczenia cyfrowego, ktore w sposob szczegdlny dotyka wlasnie osob starszych oraz
mieszkancow wsi. Uwazamy za niestosowne ograniczenie ich dostgpu do nowych ustug, z
ktorych mogliby skorzysta¢ wymieniajac odbiornik TV z wyswietlaczem, a o istnieniu ktorych
nie dowiedzg si¢, jesli zdecyduja si¢ jedynie na zakup dekodera. Warto w tym miejscu
przytoczy¢ przyklad dofinansowania wdrozonego we Wloszech, ktore w celu zapewnienia
dostepu do petni mozliwosci nowej technologii i odej$cia od przestarzatych rozwigzan w czasie
zmiany sygnatu na DVB-T2/HEVC, obejmowato wylacznie zakup telewizorow. Z niepokojem
przygladamy si¢ zatem zapisom, ktore moga przyczynia¢ si¢ do poglebienia wykluczenia
cyfrowego w Polsce.

Po drugie z punktu widzenia interesu konsumentdéw, czyli beneficjentow dofinansowania,
ograniczenie jego zakresu do dekoderow oznacza narazenie na nieuczciwe praktyki
sprzedazowe. Nalezy wyraznie podkresli¢, Zze rynek dekoderow w Polsce, szczegdlnie w kanale
sprzedazy portali aukcyjnych, boryka si¢ wcigz z problemem ofert sprzedazowych na sprzet
niespelniajgcy wymagan technicznych na potrzeby obstugi nowego sygnalu NTC. Bez
odpowiedniej 1 skrupulatnej weryfikacji dostawcow oraz ich ofert, konsumenci narazeni
pozostaja na zakup sprzetu, ktory nie pozwoli na odbidr nowej naziemnej telewizji cyfrowe;j.

Uczulamy réwniez, ze nieuwzglednienie w projekcie ustawy odbiornikow, ktore posiadaja
wyswietlacz (telewizoréw) nie tylko ogranicza wybor konsumentdéw, lecz stanowi réwniez
przejaw niesymetrycznego traktowania producentow urzadzen odbiorczych. Zaproponowane
zapisy majg bowiem charakter dyskryminacyjny wobec producentéw telewizorow, ktorych
grupa zostala wytaczona z listy interesariuszy przepisdOw mimo, ze definicja przedmiotu ustawy
(odbiornika telewizyjnego) obejmuje telewizory (odbiornik z ekranem telewizyjnym).
Apelujemy, by projekt gwarantowal Polakom wolno$¢ wyboru sprzgtu i dostep do atutow
nowego standardu, zamiast promowa¢ wybor przestarzatych rozwigzan technologicznych o
ograniczonych mozliwosciach.
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Z punktu widzenia legislacyjnego zmiana postulowana przez nas powinna polegac¢ na usunigciu
definicji pojecia ,,dekoder telewizyjny” przewidzianej w art. 2 pkt 2) Projektu 1 zastgpieniem
jej odestaniem do definicji ,,odbiornika cyfrowego” przewidzianej w art. 2 pkt 23a ustawy z
dnia 16.07.2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (dalej ,,Prawo telekomunikacyjne). Odbiornik
cyfrowy, zgodnie z jego definicja ustanowiona w Prawie telekomunikacyjnym, obejmuje
zarowno dekodery, jak i odbiorniki telewizyjne. Do odbiornikow cyfrowych znajduja takze
zastosowanie wprost wymogi przewidziane w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 132 ust. 3 Prawa telekomunikacyjnego.

Wprowadzenie pojecia ,,odbiornik cyfrowy” zamiast pojecia ,.dekoder telewizyjny” w
Projekcie nie zmieni logiki funkcjonowania systemu wsparcia, umozliwiajagc wybor
konsumentom pomiedzy dekoderami telewizyjnymi a telewizorami pozwalajacym na
skorzystanie z nowego standardu nadawania. Pozwoli to na walke z wykluczeniem cyfrowym,
a takze przyniesie korzysci Polsce oraz polskiej gospodarce.

Przeciwdzialanie oszustwom

Zwigzek Cyfrowa Polska dostrzega réwniez zagrozenie zwigzane z mozliwym
wytudzeniem przez nieuczciwe podmioty $rodkdw przeznaczonych w ramach projektu na
dofinansowanie zakupu odbiornikow. Sytuacje takie b¢da miaty negatywny wplyw na
wizerunek panstwa oraz wiarygodnosci catej branzy nowych technologii. Z zadowoleniem
przyjeliSmy zatem fakt, Zze zagrozenie to zostalo dostrzezone, a w projekcie odniesiono si¢ do
niego m.in. poprzez obowiazek zwrotu nienaleznie pobranego §wiadczenia, czy wprowadzenie
sankcji karnych.

Uwazamy, zZe istnieje wigcej instrumentdw, za pomoca ktdrych mozna uszczelni¢ system
doptat, bez wywierania negatywnego wplywu na skuteczno$¢ rzeczonych doptat.

Postulujemy zatem, aby odbiorniki cyfrowe objete dofinansowaniem mogly by¢ sprzedawane
wylacznie przez przedsigbiorcow bedacych zarejestrowanymi podatnikami VAT, tj.
podmiotami, ktore przeszty juz weryfikacje¢ dokonang przez organy Krajowej Administracji
Skarbowej. Ograniczenie to nalezy uznac za proporcjonalne, poniewaz tylko podmioty, ktore
majg doswiadczenie zwigzane z rozliczeniami podatkowymi, powinny by¢ beneficjentami
doptat o charakterze publicznym.

Z uwagi na powyzsze, proponujemy takze, aby wniosek o rejestracje przedsigbiorcy
uzupehniony zostal o jego numer identyfikacji podatkowe;.
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Sugerujemy takze, aby w projekcie uregulowane zostaly przestanki odmowy rejestracji
przedsigbiorcy na profilu informacyjnym okreslonym w art. 23 projektu. Przestankami takimi
powinny by¢ w naszej ocenie brak rejestracji przedsigbiorcy jako podatnika VAT lub podanie
danych niezgodnych z danymi ujawnionymi w wykazie okreslonym w art. 7 ust. 4 projektu
Ustawy. Odmowa taka powinna przybra¢ forme decyzji administracyjnej, tak aby umozliwié¢
jej ewentualne zaskarzenie. Kontrola powyzszych przestanek bedzie miata charakter
automatyczny i nie powinna tym samym zwicksza¢ obowigzkéw organdéw administracji
publicznej. W przypadku braku wystgpienia powyzszych przestanek sam wpis na liste bedzie
miat charakter czynno$ci materialno-technicznej, tak jak przewidziano w dotychczasowej tresci
projektu.

Postulujemy takze, aby art. 30 ust. 2 projektu uzupelni¢ o wzmianke dotyczaca wysokosci
administracyjnej kary pieni¢znej odnoszacej si¢ do podmiotow, ktdre nie uzyskaty przychodow
W poprzednim roku kalendarzowym. Wzmianka taka powinna zlikwidowa¢ luke, ktora
potencjalnie moze umozliwi¢ nowo zatozonym przedsi¢biorstwom sprzedaz produktow, ktore
nie odpowiadajg wymaganym standardom.

Spis zmian

Ponizej przedstawiamy w formie syntetycznej proponowane zmiany do tresci projektu:

1) art. 2 ust. 2 projektu otrzymuje nastgpujace brzmienie:
,odbiorniku cyfrowym — nalezy przez to rozumiec odbiornik cyfrowy, o ktorym mowa w
art. 2 pkt 23a ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2021
r. poz. 576);”

2) zuwagi na dokonanie powyzszej zmiany, wszelkie odniesienia w projekcie do pojecia
,,dekoder telewizyjny” zastepuje si¢ odniesieniem do pojecia ,,odbiornik cyfrowy”;

3) wart. 4 ust. 2 projektu usuwa si¢ kropke w ostatnim zdaniu i zast¢puje ja nastgpujacym
sformutowaniem: ,,i bedgcego zarejestrowanym podatnikiem podatku od towarow i
ustug.”;

4) wart. 7 ust. 2 projektu dodaje si¢ nowy pkt 5 o nastepujacej tresci: ,,numer identyfikacji
podatkowej;”, za§ numeracja dotychczasowych pkt 5) i 6) zmieniana jest na pkt 6) i 7);

5) wart. 7 projektu dodawany jest nowy ust. 5 o nastepujgcym brzmieniu:
wMinister wilasciwy do spraw informatyzacji odmawia rejestracji przedsigbiorcy
prowadzgcego sprzedaz odbiornikow cyfrowych w drodze decyzji w przypadku
wystgpienia ktorejkolwiek z ponizszych sytuacji:

1) przedsiebiorca prowadzqcy sprzedaz odbiornikow cyfrowych nie jest
zarejestrowanym podatnikiem podatku od towarow i ustug;
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cyfrowych nie odpowiadajq w petni danym ujawnionym w wykazie okreslonym
w ust. 4.;

6) w art. 7 projektu numeracja dotychczasowych ust. 5, 6 i 7 zmieniana jest na 6, 7 i 8;
7) wart. 30 ust. 2 projektu dodaje si¢ zdanie o nastgpujgcym brzmieniu:
wJezeli przedsiebiorca okreslony w ust. 1 nie uzyskat przychodu w poprzednim roku

kalendarzowym, wysokos¢ kary pienieznej w odniesieniu do takiego przedsigbiorcy
ustala sie w wysokosci do 1.000.000,00 zL.”.

Podsumowanie

Zwracamy uwage, ze powyzszy apel nie stoi w sprzecznosci z przedstawionym projektem
Ustawy. Mozliwosci skorzystania z dofinansowania przy zakupie telewizora nie wyklucza
bowiem mozliwos$ci przeznaczenia bonu na zakup dekodera. Ponadto postulowane przez nas
rozwiazanie, oferujace liczne korzysci, nie bedzie wigza¢ si¢ z koniecznoscia zwigkszenia
naktadéw na dofinansowanie zakupdéw dokonywanych przez odbiorcoOw. Poszerzy ono jedynie
dostepny dla nich wybdr. Przypominamy, Ze taki mechanizm dofinansowan zastosowano we
Francji 1 Wielkiej Brytanii podczas zmiany technologicznej dot. sygnatlu NTC na DVB-
T2/HEVC, poniewaz stanowi on rozwigzanie korzystne dla wszystkich stron dotknigtych
przemianami: odbiorcéw, administracji panstwowej odpowiedzialnej za zmian¢ technologii
oraz dzialajacych w kraju przedsiebiorcow.

Zabiegamy o rewizj¢ zapisoOw projektu Ustawy dyskryminujacych istotng gataz polskiej
gospodarki na rzecz segmentu rynku obarczonego znacznym stopniem ryzyka dla Polskich
konsumentéw oraz ograniczajacych ich wybor i dostep do mozliwosci nowego standardu
sygnalu NTC, marnujac jego potencjal i rezygnujac z walki z wykluczeniem cyfrowym w
Polsce i objecie zakupu telewizoréw mechanizmem wsparcia finansowego.

Pozostajemy do pelnej dyspozycji Projektodawcy i1 deklarujemy gleboka ch¢¢ wlaczenia sie¢ w
prace nad przepisami, stanowigcymi odpowiedz na nadzwyczaj istotne przemiany
technologiczne 0 ogdélnokrajowym zasigegu.

Z wyrazami szacunku,
Michal Kanownik

&‘%4/

Prezes Zarzadu
Zwiazek Cyfrowa Polska
Zalacznik:

1. Projekt ustawy uwzgledniajacy zaproponowane przez nas zmiany w trybie §ledzenia
zmian.
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